
АКТ № 11-2023-223 
по проведенной проверке ведомственного контроля комитета по социальной защите 

населения Ленинградской области в отношении Ленинградского областного 

государственного бюджетного учреждения «Тихвинский комплексный центр 

социального обслуживания населения» 

 

        02 октября 2023 года                                                                      Санкт-Петербург 

   (дата)                                                                                        (место) 

 

Кравченко Денисом Николаевичем, консультантом контрольно-ревизионного 

сектора  отдела экономического анализа, бюджетного планирования и контроля 

комитета по социальной защите населения Ленинградской области проведена 

плановая выездная проверка отдельных вопросов соблюдения законодательства 

Российской Федерации о закупках в отношении Ленинградского областного 

государственного бюджетного учреждения «Тихвинский комплексный центр 

социального обслуживания населения» (далее – ЛОГБУ «Тихвинский КЦСОН», 

Заказчик, Учреждение).  

 

Основание для проведения проверки: 

 1. Распоряжение комитета по социальной защите населения Ленинградской 

области от 29 мая 2023 года № 03-335 «О проведении комитетом по социальной 

защите населения Ленинградской области плановых проверок ведомственного 

контроля за соблюдением требований Федерального закона от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг, отдельными видами юридических лиц» и 

иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской 

Федерации». 

2. Распоряжение комитета по социальной защите населения Ленинградской 

области от 11 ноября 2022 года  №03-739 «Об утверждении годового плана 

ведомственного контроля комитета по социальной защите населения Ленинградской 

области за соблюдением  требований Федерального закона от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и 

иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской 

Федерации» в отношении подведомственных государственных учреждений на 2023 

год». 

Цель проверки: Предупреждение и выявление нарушений законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при осуществлении 

закупок в соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в 

соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации» (далее – 

223-ФЗ). 

Объект проверки: Ленинградское областное государственное бюджетное 

учреждение «Тихвинский комплексный центр социального обслуживания 

населения» 

Адрес: 187556, Ленинградская обл, Тихвинский р-н, Тихвин г, МКР. 6, 11 

Телефон: 8-813-677-30-20 

Документ создан в электронной форме. № 02-11674/2023 от 02.10.2023. Исполнитель: КРАВЧЕНКО Д.Н.
Страница 2 из 8. Страница создана: 02.10.2023 14:49



Сайт Учреждения: http://Tkcson.ru 

e-mail: kcson-tichvin@yandex.ru 

Директор ЛОГБУ «Тихвинский КЦСОН» - Большакова Ольга Николаевна  

Предмет проверки: Соблюдение требований Федерального закона № 223-ФЗ и 

иных нормативных правовых актов при осуществлении закупок. 

Срок проведения проверки: 18.09.2023 – 29.09.2023.  

Перечень запрошенной документации и информации: 
№ Наименование документа  

(информации) 

Срок, форма, способ и место (адрес) 

предоставления 

1. Утвержденное положение о закупке, изменения, 

вносимые в положение, размещенные в единой 

информационной сети.   

Ссылки на размещение в единой 

информационной сети: 

-положения о закупке и изменения; 

-планы закупок товаров (работ, услуг) 

на 2021 -2023 год; 

-планы закупок инновационной 

продукции, высокотехнологичной 

продукции и лекарств.  

2 План  закупки товаров (работ, услуг) на 2021- 2023 

годы. 

План закупок инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции и лекарств.  

 

3. Положение о комиссии по осуществлению 

конкурентных закупок, списочный состав, 

регламент/инструкцию должного(х) лица (лиц), 

осуществляющего (их) закупки в рамках 

Федерального закона № 223-ФЗ, трудовой(ые) 

договор(ы), приказ(ы) о назначении. 

Отсканированные копии документов.  

 

4. Реестр конкурентных закупок  за 2021-2023 годы 

по форме согласно приложению 1. 

Отсканированные копии реестров, 

реестры в формате excel. 

5. Реестр неконкурентных закупок за 2021-2023 годы 

по форме согласно приложению 2. 

 

В результате проверки установлено следующее. 

Ленинградское областное государственное бюджетное учреждение 

"Тихвинский комплексный центр социального обслуживания населения" (далее - 

Учреждение) создано на основании постановления Главы администрации 

муниципального образования "Тихвинский муниципальный район" Ленинградской 

области от 08 июля 1994 года № 551 "Об открытии Центра социального 

обслуживания населения Тихвинского района", и имело наименование 

муниципальное учреждение "Центр социального обслуживания населения" 

Тихвинского района Ленинградской области. 

В соответствии с распоряжением Правительства Ленинградской области от 06 

июля 2018 года № 365-р "О принятии в государственную собственность 

Ленинградской области муниципального учреждения "Территориальный центр 

социального обслуживания населения" существующее муниципальное учреждение 

"Территориальный центр социального обслуживания населения" передано в 

государственную собственность Ленинградской области. 

Учреждение является некоммерческой организацией, созданной в 

соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации для выполнения 

работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством 

Российской Федерации полномочий комитета по социальной защите населения 
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Ленинградской области в сфере социального обслуживания, не преследует 

извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности. 

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, 

обособленное имущество, лицевые счета, открытые в установленном порядке в 

Управлении Федерального казначейства по Ленинградской области, а также 

круглую печать со своим наименованием и наименованием уполномоченного 

органа, необходимые для осуществления деятельности штампы и бланки. 

Основной целью создания Учреждения является реализация права граждан, 

признанных нуждающимися в социальном обслуживании (далее - получатели 

социальных услуг) на предоставление социального обслуживания через различные 

формы социального обслуживания, в соответствии с действующим 

законодательством Российской Федерации и Ленинградской области, а также 

реализация технологий социального обслуживания и мероприятий по социальному 

сопровождению граждан. 

Предметом деятельности Учреждения является деятельность, направленная на 

достижение целей создания Учреждения, по оказанию в стационарной, 

полустационарной форме социального обслуживания или на дому за плату, 

частичную плату или бесплатно следующих услуг: социально-бытовых; социально-

медицинских; социально-психологических; социально-педагогических; социально-

трудовых; социально-правовых; услуг в целях повышения коммуникативного 

потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения 

жизнедеятельности; срочных социальных услуг. 

Учреждение вправе сверх установленного государственного задания, а также в 

случаях, определенных законодательством Российской Федерации, в пределах 

установленного государственного задания выполнять работы, оказывать услуги, 

относящиеся к его основным видам деятельности, для юридических лиц и 

физических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг 

условиях. 

Порядок определения указанной платы устанавливается уполномоченным 

органом. 

Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счёт этих 

доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения. 

В 2021-2023 годах Учреждение осуществляло закупки товаров, работ, услуг, в 

том числе в соответствии с 223-ФЗ, а также Законом о контрактной системе. 

Согласно последней редакции плана финансово-хозяйственной деятельности с 

уточнениями на 2021 год на закупку товаров, работ, услуг предусмотрено:  

За счет поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе 

и от иной приносящей доход деятельности:  3 406 797,04 руб. 

Согласно отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-

хозяйственной деятельности Учреждением произведены следующие расходы в 2021 

году на закупку товаров работ услуг для обеспечения государственных нужд: 

За счет поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе 

и от иной приносящей доход деятельности: 2 857 317,48 руб. 

Согласно последней редакции плана финансово-хозяйственной деятельности с 

уточнениями на 2022 год на закупку товаров, работ, услуг предусмотрено: 
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За счет поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе 

и от иной приносящей доход деятельности: 2 578 955,10 руб. 

Согласно отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-

хозяйственной деятельности Учреждением произведены следующие расходы в 2022 

году на закупку товаров работ услуг для обеспечения государственных нужд: 

За счет поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе 

и от иной приносящей доход деятельности: 2 562 568,97 руб. 

Согласно редакции плана финансово-хозяйственной от 16.06.2023 на 2023 год 

на закупку товаров, работ, услуг предусмотрено: 

За счет поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе 

и от иной приносящей доход деятельности: 1 812 845,22 руб. 

В  Учреждении разработано  положение о единой комиссии по 

осуществлению закупок товаров, работ, услуг в рамках 223-ФЗ, конкурентные 

закупки  Учреждением осуществляются.  

 В соответствии с должностной инструкцией, утвержденной Распоряжением 

ЛОБУ «Тихвинский КЦСОН» от 09.04.2021 г., обязанности по осуществлению 

различных функций при осуществлении закупок в  Учреждении возложены на 

специалиста по закупкам П.В. Пажитному. Учреждению следует дополнить 

должностную инструкцию специалиста по закупкам обязанностями, связанными с 

реализацией закупок в рамках 223-ФЗ, так как действующая редакция полноценно 

не регламентирует работу специалиста и не содержит трудовые функции, 

которые, как правило, возлагаются на работников учреждений бюджетной сферы 

с целью реализации закупок отдельными видами юридических лиц. Требование от 

работника выполнения работы, не обусловленной трудовым договором или 

должностной инструкцией может привести к конфликту между нанимателем и 

сотрудником, особенно при применении каких-либо дисциплинарных взысканий. 

Так же при наличии внутренних нормативных актов, расширяющих перечень 

обязанностей сотрудника, обязательно наличие согласия работника, выраженное в 

письменном виде, которое  будет свидетельствовать  о достижении между 

работником и работодателем соглашения. 

В учреждение действует утвержденное ГРБС Положение о закупке товаров, 

работ, услуг. Последняя редакция положения утверждена 30.06.2022 года  и 

своевременно размещена в ЕИС 30.06.2022 г. Размещению в ЕИС подлежит 

Положение о закупке, изменения в Положение не позднее чем в течение пятнадцати 

дней со дня их утверждения.   

Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ  заказчик  

формирует план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. 

Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки 

размещения в единой информационной системе такого плана, требования к форме 

такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.  

Так, согласно постановлению Правительства от 10.09.2012 г. № 908 «Об 

утверждении положения о размещении на официальном сайте информации о 

закупке»,  размещение плана закупки товаров, работ, услуг (далее - план закупки), 

информации о внесении в него изменений на официальном сайте осуществляется в 

течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него 

изменений. 
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План закупок № 2200494358 на 2021 год своевременно размещен в ЕИС 

30.12.2020 года.  

План закупок №2210570429 на 2022 год своевременно размещен в ЕИС 

30.12.2021 года. 

План закупок № 2220653461 на 2023  год размещен 29.12.2022 года.  

Планы закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, 

лекарственных средств на проверяемый период размещены. 

Вывод:  В действиях учреждения усматривается состав административного 

правонарушения: нарушения не установлены 

 

1. Осуществление закупок  

Выборочно проверены следующие закупки/договора. 

Наименование закупки 

Раздел 

положения 

о закупке 

Номер 

договора Дата заключения Контрагент 

Цена 

договора 

Поставка огнетушителей 
п. 1 ч. 6.1. 

ст. 6 

02-26/91 03.05.2023 ЗАО "Балама" 13 440,00 

Поставка песка 
п. 1 ч. 6.1. 

ст. 6 

19-05 25.05.2023 ООО "Профбетон" 6 600,00 

Поставка травы 
п.1 ч.1 ст.6 26/16/05 16.05.2022 ЗАО "Торговые дома 

Невис" 

224 50,00 

Оказание образовательных 

услуг по программе 

дополнительного образования 

(стажировка)  

п.13 ч.1 ст.6 02-

26/130 

20.06.2022 Государственное 

учреждение Тульской 

области «Областной 

центр социальной 

помощи семье и детям» 

38 000,00 

Поставка интерактивных 

панелей (изв. №32211214671)  220512 01.04.2022 ООО «ИНТЕРСЕНС» 
349 030,00 

Поставка хозяйственных 

товаров  (изв.№32211634477)  

3221163

4477 12.09.2022 

ООО 

«ПРОФИМАРКЕТ» 
229 155,00 

 

По проверенным закупкам/договорам нарушений не выявлено.  

 

Вывод:  нарушения не выявлены 

 

2. Соблюдение части 19 статьи 4 «Информационное обеспечение 

закупки» 

 

В соответствии с частью 19 статьи 4 223-ФЗ заказчик не позднее 10-го числа 

месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой информационной 

системе: 

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных 

заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей 

стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в 

соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона; 

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по 

результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика); 

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с 

единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам 

конкурентной закупки, признанной несостоявшейся. 
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_312202/b72d7a9ffb1cd85820a27f5f62cc6ca8ca4a21a9/%23dst50


В ходе мониторинга размещения  информации о количестве и об общей 

стоимости договоров зафиксированы нарушения сроков публикации отчета за 

январь 2023 года. 

 

 
 

Вывод: В действиях учреждения усматривается состав административного 

правонарушения:  

 ч.4 статьи 7.32.3. КоАП РФ «Нарушение предусмотренных 

законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц сроков размещения в единой информационной 

системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение 

которой предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере 

закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за 

исключением случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи». 

При этом единичное вышеуказанное нарушение за проверяемый период 

можно признать малозначительным (с учетом характера совершенного 

правонарушения, размера вреда и тяжести наступивших последствий не 

представляет существенного нарушения охраняемых общественных 

правоотношений). 

 

3. Соблюдение требований к закупкам у субъектов малого и среднего 

предпринимательства 

 

В соответствии с требованиями п.2 ч.8 ст. 3 223-ФЗ, а так же требованиями 

Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 N 1352 (ред. от 20.12.2022) "Об 

особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее-постановление) 
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